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[FREIFLACHEN- PHOTOVOLTAIKANLAGEN (PV-FFA) IN DER
STADT LUBZ]

Die Stadt Libz beflirwortet den Ausbau Erneuerbaren Energien, um dem Klimawandel entge-
genzuwirken. Sie praferiert hierfiir PV-FFA auf vorbelasteten, baulich gepragten und versiegelten
Flachen, wie Konversionsflaichen im AuRenbereich. Die Inanspruchnahme weiterer Flachenpo-
tenziale zur Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen z. B. auf landwirtschaftlichen Nutz-
flaichen abseits von Konversionsflachen, Bundesautobahnen, BundesstraRen und Schienenwe-
gen erfordert ein gesamtgemeindliches Entwicklungskonzept, denn bisher bestehen keine ver-
bindlichen regionalplanerischen Vorgaben zu diesem Sachverhalt und gleichzeitig liegen der
Stadt zahlreiche und konkrete Investitionsabsichten dazu vor.

Ein Gesamtgemeindliches Konzept soll die Zulassigkeit von Freiflaichen-Photovoltaikanlagen
durch Festlegung von verbindlichen Anforderungen und Kriterien innerhalb des ca. 7.469 ha
grolRen Gemeindegebietes steuern, um eine gewisse Planungssicherheit fir kommunale Gremi-
en, fir die Verwaltung, fir Flacheneigentimer und mogliche Investoren gleichermaen zu be-
wirken.
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1. EINFUHRUNG

Mit den Beschlissen der Bundesregierung aus April 2022 wird die groBte
energiepolitische Gesetzesnovelle seit Jahrzehnten das Meinungsbild von Be-
hérden, Kommunen und Blirgern deutlich beeinflussen.

Nach den im Ergebnis des Ukrainekrieges neu formulierten Ausbauzielen des
Bundesgesetzgebers wird der beschleunigte und konsequente Ausbau erneu-
erbarer Energien im EEG als liberragendes 6ffentliches Interesse verankert.

Bis 2030 soll damit der Anteil erneuerbarer Energien am Bruttostromver-
brauch auf mindestens 80 Prozent steigen, um Deutschland unabhangiger
von fossilen Energieimporten zu machen.

Das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) soll einen neuen § 2 erhalten, mit
der Uberschrift ,Besondere Bedeutung der erneuerbaren Energien®, sein In-
halt soll lauten:

»,Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen sowie den dazugehdrigen Ne-
benanlagen liegen im Uberragenden o6ffentlichen Interesse und dienen der
offentlichen Sicherheit. Bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu
treibhausgasneutral ist, solln die erneuerbaren Energien als vorrangiger Be-
lang in die jeweils durchzufliihrenden Schutzgliterabwagungen eingebracht
werden. Satz 2 gilt nicht gegeniber Belangen der Landes- und Blndnisver-
teidigung.”

Den der Stadt vorliegenden Investitionsinteressen entsprechend werden An-
lagen der erneuerbaren Energien von Unternehmen errichtet und dienen da-
mit im Sinne einer Gewinnerzielungsabsicht privatnitzigen Interessen be-
troffener Flacheneigentimer und Investoren.

Gleichzeitig tragen sie aber zur Erreichung der energiepolitischen Ziele der
Bundesregierung sowie der Klimaschutzziele Deutschlands und der Europai-
schen Union bei, dienen insofern auch einem uUbergeordneten &ffentlichen
Interesse. Der neue § 2 bekraftigt daher, dass die nachhaltige Stromerzeu-
gung aus erneuerbaren Energien einem Uberragenden o6ffentlichen Interesse
dient.

Die Einhaltung der auch grundrechtlich gebotenen CO.-Reduktionen ist un-
ldangst in den sogenannten Klimabeschlissen vom Bundesverfassungsgericht
angemahnt worden, in denen auch die Raumordnungsbehdérden und die Ge-
meinden angesprochen wurden.

Man muss flr das Territorium der Stadt Libz davon ausgehen, dass Konver-
sionsflachen sowie innerdrtliche Siedlungsflachen keinen effektiven Beitrag
zur Energiewende leisten kénnen. Weitere Flachenreserven entsprechend der
aktuellen Forderkulisse des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) entlang
von Bahnlinien oder Bundesautobahnen sind fir die Stadt Libz nicht rele-
vant.
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Damit wird der Focus auf den AuBenbereich des Gemeindegebietes abseits
der EEG-Forderkulisse gelenkt. Wichtig ist in diesem Zusammenhang, dass
die Wirtschaftlichkeit von Freiflachen-Photovoltaikanlagen ohne Vergltungen
aus dem (EEG) mdglichst groBe und zusammenhangende Flachen im Umfeld
von Hoch- oder Hdéchstspannungsnetzen einfordert. Potenzielle Investoren
interessieren sich fur landwirtschaftlichen Nutzflachen ab einer Flachenkulisse
von 40 ha.

Aufgrund der fehlenden Steuerung durch Raumordnungs- und Regionalplane
erscheint es im Hinblick auf die derzeitigen Entwicklungen zwingend erforder-
lich, geeignete Flachen flir solare Energieerzeugung zu bestimmen, um Kon-
flikte mit anderen Raumnutzungen zu vermeiden.

Fir landwirtschaftliche Betriebe innerhalb des Gemeindegebiets stellt die
Verpachtung von Flachen flir die Solarstromproduktion eine Mdglichkeit dar,
ein zusatzliches wirtschaftliches Standbein zu etablieren, das nicht von den
Weltmarktpreisen landwirtschaftlicher Produkte abhangt und somit ein sicher
kalkulierbares Einkommen garantiert.

Das ermdoglicht den Betrieben die Sicherung bestehender Arbeitsplatze und
die Investition in die Modernisierung landwirtschaftlicher Technik.

Dieser Ansatz wirkt sich positiv auf die Wettbewerbsfahigkeit der Unternah-
men aus, erzeugt jedoch gleichzeitig einen hohen Druck auf die Produktions-
grundlagen von Nahrungs- und Futtermitteln durch Flachenverknappung.

Mit der Definition praktikabler Kriterien werden kommunale Entscheidungs-
trdger befdhigt, die Gesamtfléche der Stadt hinsichtlich der Eignung flur die
Errichtung und den Betrieb von FF-PVA zu analysieren und selbststéndig zu
bewerten. Im Prifverfahren kann durch die differenzierte Betrachtung der
Negativ- und Abwédgungskriterien ein theoretisches Fldchenpotenzial, auf die
tatsdchlich nutzbaren konfliktarmen Teilflachen reduziert werden. Dies er-
moglicht eine Erleichterung der konkreten Standortwahl sowie eine Vereinfa-
chung und Beschleunigung der Planungen von Einzelprojekten, da mdégliche
Konflikte bereits friihzeitig erkannt und ausgeschlossen werden.
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2. ZIELE UND ZWECKE DER PLANUNG

Fir die Stadt Libz stehen neben den wirtschaftlichen Interessen von maogli-
chen Investoren, Landwirten oder Flacheneigentimern insbesondere die
Standorteigenschaften und die Wirkungen von grofBflachigen Freiflachen-
Photovoltaikanlagen auf deren Umfeld im Vordergrund.

Aus stadtebaulicher Sicht eignen sich Planungsrdume mit einem groBen Ab-
stand zu Wohnnutzungen, einem geringen naturschutzfachlichen Konfliktpo-
tenzial, einem verminderten landwirtschaftlichen Ertragsvermdgen, einer ge-
ringen touristischen Qualitat und einem hohen Grad an natlrlichen sichtver-
stellenden oder sichtverschattenden Landschaftselementen fiir die Ansiedlung
von Freiflachen-Photovoltaikanlagen.

Ausgehend von einem etwa 7.469 ha groBen Gemeindegebiet werden derzei-
tig rund 68,7 % also etwa 5.131 ha landwirtschaftlich genutzt.

Mit der nachfolgenden Matrix wird eine Grundlage fur die qualitative und
guantitative Beurteilung von groBflachigen Freiflachen-Photovoltaikanlagen
geschaffen. Dazu werden nach dem Ausschlussprinzip Restriktionsbereiche
zusammengefuhrt, die ausdricklich nicht fir die Nutzung von groBflachigen
Freiflachen-Photovoltaikanlagen geeignet sind.

Fir verbleibende Eignungsflachen des Gemeindegebietes werden in Abhan-
gigkeit der jeweiligen Standortparameter vertiefend Vorgaben flr die Nut-
zungsintensitat einbezogen. Diese Beurteilungsgrundlage hat keinerlei praju-
dizielle Wirkung flr die erforderlichen Prifungen der weiteren offentlichen
Belange in den Verfahren zur Aufstellung der kommunalen Bauleitplanung
sowie in den Verfahren auf Erteilung einer Baugenehmigung. Bei Auftreten
neuer, weiterer Erkenntnisse kann eine Weiterentwicklung der Matrix erfor-
derlich werden.

Folgende Leitideen liegen der nachfolgenden Planung zu Grunde:

1. Windeignungsgebiete, Wald, Gewasser, Schutzgebiete, Flachen mit einer
hohen Bedeutung fiir Rast- und Zugvdgel, raumordnerisch festgelegte Vor-
ranggebiete, Siedlungen sowie siedlungsnahe Flachen sind nach Einschat-
zung der Stadt nicht fur groBflachige Freiflachen-Photovoltaikanlagen ge-
eignet (Tabuflachen).

2. Das landwirtschaftliche Produktionsvermégen der Stadt Libz darf als Wirt-
schaftsgrundlage nicht gefahrdet sein. Der Flachenentzug fir groBflachige
Freiflachen-Photovoltaikanlagen innerhalb des Gemeindegebietes soll des-
halb auf 5 % beschrankt werden (Vermeidung von Flachenkonkurrenz).

3. Durch die Festlegung von Standortfaktoren, wie Lage und GréBe der Flache,
Sichtbarkeit, naturschutzfachliche Bedeutung und Qualitat der Boden sollen
hochwertige Fldchenkulissen im Gemeindegebiet vor einer baulichen Uber-
pragung geschutzt werden (Vorgabe von Qualitatskriterien).
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3. ANZUWENDENDES RECHT

Mit dem Landesraumentwicklungsprogramm (LEP) besteht eine fachlbergrei-
fende raumbezogene Rahmenplanung flr die Entwicklung des Landes. Das
LEP wird durch Rechtsverordnung festgestellt. Die verbindliche Wirkung er-
streckt sich auf die Ziele, Grundsatze und sonstigen Erfordernisse der Raum-
ordnung, die textlich und/oder zeichnerisch festgelegt sind. Das LEP hat eine
Laufzeit von etwa 10 Jahren (§ 4 Abs. 2 Landesplanungsgesetz (LPIG)).

Ziele der Raumordnung sind dabei das Instrument mit der strengsten Bin-
dungswirkung. Nach § 3 Abs. 1 Nr. 2 Raumordnungsgesetz (ROG) sind ,Ziele
der Raumordnung verbindliche Vorgaben in Form von rdumlich und sachlich
bestimmten oder bestimmbaren, vom Trager der Raumordnung abschlieBend
abgewogenen textlichen oder zeichnerischen Festlegungen in Raumord-
nungsplanen (hier: LEP) zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des
Raums."

Ziele der Raumordnung sind also bereits abschlieBend abgewogen und damit
keiner weiteren Abwagung mehr zuganglich. Raumbedeutsame Planvorhaben
(gréBer 5 ha) sind bei der Gemeinsamen Landesplanung anzuzeigen und mit
den Zielen und Grundsatzen der Raumordnung abzustimmen. Die endglltige
Entscheidung flr einen geeigneten Standort verbleibt jedoch weiterhin bei
den Gemeinden, die dies im Rahmen ihrer Planungshoheit regeln kédnnen. Die
Regionalplanung sieht vor, dass bei FF-PVA Standorte bevorzugt werden, die
bereits Vorbelastungen, eine geringe 06kologische Wertigkeit und keine
Raumnutzungskonflikte aufweisen. Vorrangig sollen versiegelte Flachen sowie
gewerbliche und militarische Konversionsflachen genutzt werden.

[0 Militarische und zivile Konversionsflachen sollen neuen Nutzungen zuge-
fihrt werden (...).

[ Auf versiegelten oder baulich gepragten Teilen von Konversionsflachenau-
Berhalb innerértlicher Siedlungsgebiete sollen stadtebaulich nicht integrierba-
re Vorhaben zugelassen werden, wenn eine tragfahige Entwicklungskonzepti-
on vorliegt und eine raumvertragliche Verkehrsanbindung gesichert ist. Kon-
versionsflachen auBerhalb innerdrtlicher Siedlungsgebiete mit hochwertigen
Freiraumpotenzialen oder ohne wesentliche bauliche Vorpragung sollen einer
Freiraumnutzung zugefiuhrt werden.

O Auf Konversionsflachen kénnen Solaranlagen sowie MaBnahmen zu deren
Systemintegration errichtet werden, wenn eine landschaftliche Einbindung
und Anbindung an das Leitungsnetz sichergestellt wird sowie versiegelte oder
durch Munition oder Altlasten vorbelastete Flachen genutzt und in ihrer 6ko-
logischen Funktion aufgewertet werden.
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Vorliegend geht es um die Steuerung der Inanspruchnahme landwirtschaft-
lich genutzter Flachen abseits eines Streifens von 110 Metern beiderseits von
Autobahnen, BundesstraBen und Schienenwegen durch Freiflachen-
Photovoltaikanlagen.

Die rechtliche Grundlage flr die Zulassung von Vorhaben, die vom Ziel 5.3
(9), zweiter Absatz, LEP 2016 abweichen, bildet die durch den Landtag am
10. Juni 2021 beschlossene Drucksache 7/6169. Diese beinhaltet eine Matrix
als Grundlage flr eine Beurteilung des Verordnungsgebers unter welchen Be-
dingungen im Einzelfall die raumordnerische Verbotsschranke der Zielfestle-
gung angehoben werden kénnte und insofern die Mdéglichkeit der Einleitung
von Zielabweichungsverfahrens eréffnet werden kann.

4. GRUNDVORAUSSETZUNGEN FUR FF-PVA (Kategorie A)

GroBflachige Freiflachen-Photovoltaikanlagen erfordern regelmaBig eine ge-
meindliche Bauleitplanung, das heiBt der Flachennutzungsplan als vorberei-
tende Bauleitplanung stellt eine entsprechende Sonderbauflache dar und der
nachgelagerte Bebauungsplan als verbindliche Bauleitplanung einer Gemein-
de setzt ein sonstiges Sondergebiet mit der Zweckbestimmung , Energiege-
winnung aus solarer Strahlungsenergie" fest.

§ 1 Abs. 3 BauGB regelt in diesem Zusammenhang, dass die Gemeinden die
Bauleitplane aufzustellen haben, sobald und soweit es fur die stadtebauliche
Entwicklung und Ordnung erforderlich ist; die Aufstellung kann insbesondere
bei der Ausweisung von Flachen fir den Wohnungsbau in Betracht kommen.
Auf die Aufstellung von Bauleitplanen und stadtebaulichen Satzungen besteht
kein Anspruch; ein Anspruch kann auch nicht durch Vertrag begrindet wer-
den.

Darauf Bezug nehmend werden die planerischen Mindestvorgaben der Stadt
Libz zur allgemeinen Zuldssigkeit von groBflachigen Freiflachen-
Photovoltaikanlagen im Gemeindegebiet als GRUNDVORAUSSETZUNGEN FUR
FF-PVA - Kategorie A wie folgt zusammengefasst:

Kategorie A - Kriterien, die obligatorisch sind:

Eine schriftliche Einverstandniserklarung des Landwirts und Flacheneigen-
tumers liegt vor (private und eigentumsrechtliche Belange).

Zum Schutz der landwirtschaftlichen Produktionsgrundlage durfen hoch-
wertige Ackerflachen mit einem landwirtschaftlichen Ertragsvermdgen ab
40 Bodenpunkten nicht fir FF-PVA Uberplant werden (8 1a Abs. 2 BauGB
- Bodenschutzklausel).
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Wohnsiedlungsbereiche ein-
schliel3lich eines Schutzkorridors von 200 m sowie Wohn-
Splittersiedlungen einschlie3lich eines Schutzkorridors von 200 m durfen
nicht fur FF-PVA Uberplant werden (Schutz der menschlichen Gesundheit
vor Larm, Licht-Reflexionen und optischen Stdrreizen).

Wald darf nicht fur FF-PVA Uber-
plant werden [Waldgesetz des Landes M-V (LWaldG M-V)].

Wasserflachen und FlieRgewasser einschliel3lich eines Schutzkorri-
dors von 200 m durfen nicht fur FF-PVA Uberplant werden [Landeswas-
sergesetz (LWaG M-V)].

Rechtsverbindliche Windeignungsgebiete erzeugen fur die Errichtung
von FF-PVA.I. d. R. eine Ausschlusswirkung. [
)]

Nationale und europdische Schutzgebiete einschliel3lich eines
Schutzkorridors von 200 m durfen nicht fur FF-PVA Uberplant werden
(BNatSchG)

Die restriktive Einhaltung der Kriterien unter Kategorie A ist erforderlich, um
offentliche Belange nicht erheblich zu beeintrachtigen. Gleichzeitig stellen
diese Kriterien die Einhaltung von raumordnerischen Zielvorgaben und Fach-
gesetzgebungen sicher.
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5. POTENZIALFLACHENKRITERIEN FUR FF-PVA (Kategorie B)

Die Prifmatrix der POTENZIALFLACHENKRITERIEN FUR FF-PVA als Kategorie
B gibt vor, unter welchen Bedingungen die Stadt im Einzelfall die Mdglichkeit
der Einleitung von Bauleitplanverfahrens beschlieBen wiirde, sofern keine
offentlichen oder sonstigen Belange einem Aufstellungsbeschluss entgegen-
stehen.

Zur Stromversorgung in Deutschland werden lediglich 2,5 % der landwirt-
schaftlichen Flache bendtigt (bne-Studie, 2020). In der Stadt Libz gibt es ca.

Die Stadt Libz méchte daher die Nutzung der landwirtschaftlichen Flache zur
Errichtung von PV-FFA innerhalb des Gemeindegebietes mit einer vorlaufigen
Obergrenze beschranken.

Nach Ansicht der der Stadt soll eine Obergrenze von 5 % dieser gesamtge-
meindlichen landwirtschaftlichen Flachenkulisse fur die Inanspruchnahme von
landwirtschaftlichen Nutzfldchen nicht Gberschritten werden. Klarzustellen ist
in diesem Zusammenhang, dass sich die oben formulierte Obergrenze nicht
auf die jeweiligen Geltungsbereiche der in Aufstellung befindlichen Bebau-
ungsplane bezieht. Relevant ist allein die im Bebauungsplan festgesetzte
~sonstige Sondergebietsflache™ gemaB § 11 (2) BauNVO. Verkehrsflachen,
Grunflachen und sonstige Festsetzungen haben flir die Anrechenbarkeit keine
Relevanz.

Anderungen der Flachenobergrenze sind nur durch erneuten Beschluss der
Stadt mdglich.

Bei der Standortwahl hat die Stadt zur Erhaltung der bestehenden Kultur-
landschaft weitere Vorgaben, die sich nicht vollumfanglich in Bild oder Karte
darstellen lassen.

So ist die Inanspruchnahme von nationalen und europaischen Schutzgebieten
weitestgehend auszuschlieBen. Bestehende Rast- und Nahrungsplatze von
Brutvdgeln sind meist von gemeindeilbergreifender Bedeutung und sind als
solches auch in Abstimmung mit den zustandigen Naturschutzbehérden nicht
fir eine Uberplanung von Freifldichen-Photovoltaikanlagen genutzt werden.

Dagegen sollen Béden und Planungsraume mit erheblichen Vorbelastungen
und eingeschrankten Bodenfunktionen vorzugsweise fir PV-FAA genutzt wer-
den.

Ein Einschluss von Siedlungsflachen ist zu vermeiden, in dem rund um die
Siedlungsstrukturen des Gemeindegebietes nicht mehr als 180° des Sichtfel-
des flir PV-FAA genutzt werden dulrfen.
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Die landschaftlich wertvolle Sichtachsen und Planungsraume mit touristischen
oder landschaftsasthetischen sowie das Umfeld von touristischen Sehenswiir-
digkeiten dirfen nicht durch PV-FAA in Anspruch genommen werden.

Hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang, dass ausschlieBlich Ackerfla-
chen mit geringem oder mittlerem landwirtschaftlichen Ertragsvermdégen flr
die Nutzung von PV-FFA zugelassen werden.

(§ 1a Abs. 2 BauGB - Bo-
denschutzklausel)

auf einer Breite von als
Schutz von Lebensrdaumen (besonderer Artenschutz sowie Habitat-
schutz)

auf einer Breite von
beidseitig

M einzelner und zusammenhangender FF-PVA von

als festgesetzte Sondergebietsflache nach § 11 Abs. 2 BauNVO (Schutz
der Kulturlandschaft vor eingeschlossenen Splitterflachen zwischen den
Restriktionsbereichen)

(Schutz von Blick- und Sichtachsen, Vermei-
dung von Barrierewirkung, Freihaltung von Wildkorridoren, Erhalt von
klimarelevanten Kaltluftschneisen) insbesondere im Bereich der aus
Libz sehr gut einsehbaren Hangkanten in Richtung Riederfelde

6. WEITERE PLANUNGSVORGABEN FUR FF-PVA (Kategorie C)

Uber die oben angefiihrten Grundsatzvoraussetzungen (Kategorie A) und Po-
tenzialflachenkriterien (Kategorie B) hinaus obliegt es dem Planungswillen
der Stadt, weitere Anforderungen zu definieren, die die Nutzungsintensitat
sowie die bauliche Ausgestaltung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen beein-
flussen. DarUber hinaus gehende Anforderungen sollen Planungssicherheit
von Investoren, Flacheneigentiimern, Stadt und Verwaltung bieten.

Diese Weiteren Planungsvorgaben sollen durch Festsetzungen im Bebau-
ungsplan sowie durch Regelungen in stadtebaulichen Vertragen abgesichert
werden.
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6.1 Ermittlung des flachengewichteten Mittelwertes der Ackerzahl

Als Datengrundlage flur die Ackerzahl/Grunlandzahl (AZ/GZ) dient der WMS -
Layer BB-Alkis/ Bodenschatzung.

Die Berechnung der durchschnittlichen Ackerzahl erfolgt auf der Grundlage
der festzusetzenden Sondergebietsfliche gem&B § 11 Abs. 2 BauNVO. Uber-
schreitet die einbezogene Flache mehrere Flurstiicke, wird deren jeweilige
durchschnittliche AZ/GZ berechnet und dann anteilig der Flache, die im Plan-
teil erfasst ist, die durchschnittliche AZ/GZ gebildet (flachengewichteter
Durchschnitt).

Hierzu kann nachstehendes Berechnungsbeispiel genutzt werden:

1. Ermittlung der Flachenanteile je Ackerzahl durch Mengenermittlung im
Plan

PLANTEIL 1 [/

Legende - Planteil 1
Ackerzahl _Flache inm* |
s2r7 [
622
I =5 B 23804
o I 18220
2 Il 383
4 [l o753 )4
45- 1820 [f
il NI 007
s I o

PLANTEIL 1

Abbildung 1: Luftbild mit Grenze des betreffenden Geltungsbereiches, geplanter Baugrenze und der
Flachenanteile der jeweiligen Ackerzahlen

2. Ubertragung der Ackerzahlen und ihrer Flacheninhalte in eine digitale
Berechnungsgrundlage z. B. in eine Excel-Tabelle

3. Berechnung der Flachenanteile in Prozent

4. Bildung der Summenprodukte aus den Teilflachenangaben in % sowie
den jeweiligen Ackerzahlen fur den betreffenden Planteil

Ergebnis ist der flachengewichtete Mittelwert der Acker- oder Grinlandzahl
fur den Planteil 1 (siehe Abbildung 2). Die Zulassigkeit einer Teilflache als
Planteil ergibt sich aus den o. g. Vorgaben der Stadt.
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1 Planteil 1 Planteil 2
gewichteter

2 Ackerzahl  Fliche inm?® Anteil in % Mittelwert Ackerzahl Fliche
3 30 5.277 7% 12
4 32 622 1% 16
2 38 23.804 33% 22
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Abbildung 2: Tabelle der flachengewichteten Ackerzahl als Auszug MS EXCEL

Mit der Errichtung von PV-FFA kommt es zur Nutzungskonflikten mit der
Landwirtschaft. Damit der Bau von PV-FFA nicht zu einer Verknappung von
landwirtschaftlichen Nutzflachen fluhrt, wird die Obergrenze fur die Inan-
spruchnahme von Acker- und Grinlandflachen auf eine flachengewichtete
mittlere Ackerzahl (AZ)/ Grinlandzahl (GZ) von bis zu 40 beschrankt.

Unterhalb dieses Grenzwertes ist die Errichtung von PV-FFA auf Acker- und
Grunlandflachen grundsatzlich an eine duale landwirtschaftliche Nutzung
(AGRI-PV) gebunden:

Flar Flachen, deren durchschnittliche AZ/ GZ 30 ubersteigt, ist Agri-PV der
Kategorie "Kultur" zwingend vorgeschrieben.

Flr Flachen, deren durchschnittliche AZ/ GZ 30 nicht Ubersteigt, ist Agri-PV
Kategorie "Kultur" oder "Dauergriinland" zwingend vorgeschrieben. Bei der
dualen Nutzung ,Dauergrinland" ist 6kologische Tierhaltung mdglich.

AGRI-PV in der Kategorie , Kultur" wird wie folgt definiert: Einjahrige,
mehrjahrige und Dauerkulturen, wie Obstbau, Beerenobstbau, Ackerbau,
Gemiusebau, Feldfutterbau. Hier sind Kulturen, die in Deutschland keine 100
% Eigenbedarfsabdeckung zu bevorzugen, um die regionale Ernahrungssi-
cherung zu férdern.

Gesamtgemeindliches Konzept der Stadt Libz
far groBflachige Freiflachenphotovoltaikanlagen

vorldufige Endfassung — November 2022




Seite | 13

AGRI-PV in der Kategorie ,,Dauergriinland™ wird wie folgt definiert: Dau-
ergrinland, wie Weide- und Wiesennutzung durch Schafe, Ziegen, Huhner-
und Entenhaltung oder auch Bienenweide sowie Trockenwiesen und ,6kologi-
sche Tierhaltung® gemaB EU-Rechtsvorschriften flir den 6kologischen Land-
bau

6.2 spezifische Anforderungen an die PV-FFA

Aus den Planungsvorgaben der Stadt resultieren weitere spezifische Anforde-
rungen an die PV-FFA selbst:

Der Gesamtanteil der Vollversiegelung der PV-FFA innerhalb des festgesetz-
ten sonstigen Sondergebietes gemaB § 11 Abs. 2 BauNVO darf inklusive aller
Gebaudeteile nicht Uber 5 % liegen.

Der Uberbaute Flachenanteil der PV-Module in der Draufsicht darf 60 Prozent
der Gesamtflache des sonstigen Sondergebietes gemaB § 11 Abs. 2 BauNVO
nicht Uberschreiten. Die zuldassige maximale Grundflachenzahl (GRZ) ist da-
her durch Festsetzung innerhalb des Bebauungsplans auf 0,6 zu begrenzen.
Gleichzeitig missen mindestens 60 % der sonstigen Sondergebietsflache ei-
ner landwirtschaftlichen Nutzung mit entsprechendem Gewinnerzielungsstre-
ben zugefiihrt werden. Hierzu bedarf es gegenlber der Stadt eines Nachwei-
ses durch den Investor oder Vorhabentrager.

Es kbénnen verschiedene PV-Modultechniken und Bauformen verwendet wer-
den. Jedoch miussen die Planung der Modultechnik, der Zellzwischenraume
und der Verkapselungsmaterialen sowie die Ausrichtung der Module an die
Lichtverfugbarkeit und damit an die landwirtschaftliche Nutzung der Flache
angepasst sein. Die Module missen gleichmaBig auf der landwirtschaftlich
genutzten Flache verteilt werden, um eine mdéglichst hohe Lichthomogenitat
sicherzustellen. Die Lichtsituation (Grad der Besonnung) zwischen den ein-
zelnen Modulreihen soll derart umgesetzt werden, dass sich biodiverse Le-
bensrdaume entwickeln kdénnen. Die Lichtverfugbarkeit und -homogenitat
mussen bei der gesamten Anlagenplanung beachtet werden.

Die Umzaunung der Anlage ist so zu gestalten, dass sie Natur- und Arten-
schutz fordert. Hierflr kdnnen beispielsweise Naturzaune, bestehend aus der
Biodiversitat fordernden Gehdlzen, eine Mdglichkeit darstellen (dies wird auch
vermehrt durch Versicherungen abgedeckt). Die Umzaunung der Anlage
muss eine Durchlassigkeit flr Kleintiere gewahrleisten. Dies kann durch einen
angemessenen Bodenabstand des Zaunes oder ausreichende MaschengrdBen
im bodennahen Bereich gewahrleistet werden.
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Die Mindesthdhe der Umzaunung soll 2 Meter betragen, um die Verletzungs-
gefahr von z.B. Rehen zu vermeiden. Ein nach innen gerichteter
Ubersteigschutz ist méglich. Der Einsatz von Stacheldraht ist nicht gestattet.

Die Ableitung des erzeugten Stromes bis zum Umspannwerk hat unterirdisch
zu erfolgen und darf nicht mit der Installation neuer Freileitungen verbunden
sein.

Die Wahrnehmbarkeit der PV-FFA innerhalb des Landschaftsbildes ist mit Hil-
fe einer Sichtbarkeitsanalyse oder einer Visualisierung zu veranschaulichen.
Je nach Erfordernis soll die Wahrnehmbarkeit der PV-FFA durch das Anlegen
von Hecken mit heimischen und standorttypischen Gehdlzen (Strauch 80-100
cm; Heister 150 cm; Hst. 12-14 cm StU) ausreichend begrenzt werden, um
erhebliche Beeintrachtigungen fir das Orts- und Landschaftsbild zu verhin-
dern.

Der regulare Abstand der PV-FFA zu Innenbereichssiedlungen soll mindestens
200 Meter und zu AuBenbereichssiedlungen mindestens 100 Meter betragen,
damit insbesondere aus zu Wohnzwecken genutzten Gebauden die zu errich-
tenden PV-FFA nicht direkt sichtbar sind.

Dazu ist mit Verweis auf die als Anlagen 1 beigefligten Karte (Restriktionen
und landwirtschaftliches Ertragsvermdgen) klarzustellen, dass zu Wohnzwe-
cken genutzte Einzelgehofte den AuBenbereichssiedlungen zuzuordnen sind,
jedoch aufgrund des generalisierenden Charakters der Karten nicht vollum-
fanglich dargestellt wurden. MaBgebend zur Bewertung als abstandsgebender
Immissionsort ist die hier zuldssige Art der tatsachlichen Nutzung im bauord-
nungsrechtlichen Sinn.

Die Unterschreitung dieser Mindestabstande oder der Bau von PV-FFA in
Sichtweite von Wohngebauden kann abweichend dann mdglich sein, wenn die
betroffenen Anlieger ihr Einverstandnis dazu schriftlich erklaren.

Die Zulassigkeit von PV-FFA ist gemaB § 9 Abs. 2 Nr. 1 BauGB zu befristen.
Als Folgenutzung ist ,Flache fir die Landwirtschaft® gemaB § 9 Abs. 1 Nr. 18
a) BauGB festzusetzen. Der vollstandige Ruckbau der PV-FFA ist gesondert
durch eine RlUckbaubirgschaft  gegeniber dem Flacheneigenti-
mer/Verpachter zu gewahrleisten und zu sichern.
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6.3 Naturschutz, Biodiversitidt und besondere Artenschutz

Uber den Planungsprozess hinaus sind Naturschutz, Biodiversitat und der be-
sondere Artenschutz als o6ffentlicher Belang zu berlicksichtigen. Die Stadt
Libz legt dazu fest, dass bestehende Zugange flr Tiere zu Gewassern nicht
dirfen verbaut werden.

Im Ubrigen gelten (iber die gesetzlich geregelte Abstandsflachen zu Gewés-
sern und naturrechtlich geschitzten Biotopen hinaus von mindestens 20 Me-
ter.

Bestehende Wildpfade dlrfen durch die Bebauung nicht behindert werden
bzw. Wildschneisen muissen eingebaut werden. Hierfir wird zu jedem Plan-
gebiet in der Planung der zustidndige Jagd-Pichter mit einbezogen. Im Ubri-
gen gelten gesetzliche Abstandsflachen zu Wald, aber mindestens 20 Meter.

Die festgesetzte Sondergebietsflache muss nach Inbetriebnahme so gepflegt
werden, dass die Artenvielfalt auf den Flachen erhdéht wird (Ausgangslage
Kartierung in der Planungsphase) und ein 6kologischer Mehrwert fir den be-
treffenden Planungsraum generiert wird.

Die Entwicklung des Naturhaushalts auf der Anlagenflache soll mit einem ge-
eigneten Monitoring regelmaBig dokumentiert werden. Dazu ist durch einen
Fachgutachter ein erstes Monitoring nach Ablauf von 2 Jahren nach Inbe-
triebnahme und nach weiteren 5 Jahren ein Monitoring durchzufthren, um
den Zustand des Planungsraumes vergleichen zu kénnen.

Bei Grinland-Bewirtschaftung darf keine Mahd bis zum 15. Juni eines Kalen-
derjahres erfolgen. Die Beweidung ist ganzjahrig mdglich.

Bei Grinland- sowie Kultur-Bewirtschaftung muss die Flache unterhalb der
Photovoltaik-Module im Sinne einer dkologischen und artenschutzférdernden
Bewirtschaftung gepflegt werden. Dies beinhaltet den Verzicht auf Einsatz
von Gentechnik, chemisch-synthetische Pflanzenschutzmitteln, mineralischen
Dingern und Klarschlammen sowie Abfallstoffen der landwirtschaftlichen
Nutztierhaltung (Gulle und Gefligelkot), welche nicht aus dem Gemeindege-
biet stammen bzw. von auBerhalb eingebracht werden.

Gesamtgemeindliches Konzept der Stadt Libz
flr groBflachige Freiflachenphotovoltaikanlagen

vorldufige Endfassung — November 2022



Seite | 16

AusgleichsmaBnahmen sollen in den betroffenen Gemarkungen, méglichst
im betroffenen Ortsteil in Absprache mit der Stadt Libz durchgeflihrt werden,
z2.B. in Form von:

1. Renaturierung der FlieBe und Gewasser durch Entnahme von Sedimenten
und deren ordnungsgemaBen Entsorgung bzw. biotechnologische Verfahren

2. Pflege von meist an o6ffentlichen Wegen vorhandenen Baumbestdnden, wie
Kopfweiden, Obstbaumalleen und StraBenbdaume (beispielsweise der Pflege
der historischen und einmaligen Silberahornallee zwischen Heinersdorf und
Behlendorf), sowie Ersatzpflanzung und Neuanlage

3. MaBnahmen, die der Anpassung an den Klimawandel dienen, wie die An-
pflanzung von an den Klimawandel angepasste Baume

4. Anlegen von dauerhaften Blihstreifen und deren langjahrige Pflege

5. Anlegen von Biotopen wie Teichen und Reptilienburgen/ Gestalten von
vorhandenen Biotopen und deren langjahrige Pflege

6. Ansiedlung gefahrdeter Arten durch Anlage und Pflege von Brut- und Nist-
platzen
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7. Regionale Wertschopfung und kommunale Infrastruktur

Erfahrungen aus der Akzeptanz von gréBeren Energieprojekten in Deutsch-
land zeigen auf, dass es ohne die Unterstltzung der lokalen Bevélkerung
schwierig wird, die aktuellen bundes- und landespolitischen Zielstellungen
zum Klimaschutz und dem Ausbau erneuerbarer Energien zu erflllen.

Eine fortschrittliche Kommunal- und Blrgerbeteiligung, die einen beschleu-
nigten Zubau der Photovoltaik ermdglicht, sollte dazu proaktiv auf viele As-
pekte setzen. Neben den vielen eher allgemein glltigen Vorteilen der Ener-
giewende fur den Klima- und Naturschutz sollte es dabei vor allem um den
Schutz von Anwohnern und Kommunen gehen.

Fir eine fortschrittliche Kommunal- und Blrgerbeteiligung ist es also maB-
geblich, dass die Menschen vor Ort in der Veranderung ihrer Kulturlandschaft
auch einen wirtschaftlichen Mehrwert erleben. Sie wollen beteiligt werden
und so ist es naheliegend, dass Solarparks auch als Mittel der lokalen Wert-
schépfung verstanden und genutzt werden.

Das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG 2023) sieht im § 6 ,Finanzielle Betei-
ligungen der Kommunen am Ausbau® vor, so dass Betreiber von PV-FFA der
jeweiligen Standortgemeinde eine einseitige Zuwendung ohne Gegenleistung
von insgesamt 0,2 Cent je erzeugter Kilowattstunde flr die tatsachlich einge-
speiste Strommenge anbieten dirfen.

Im Rahmen der durch die Stadt formulierten Planungsvorgaben wird den
Vorhabentragern fir PV-FFA-Projekten die Mdglichkeit eingeraumt, Uber die
Umsetzung des Vorhabens hinaus MaBnahmen zu realisieren bzw. zu unter-
stutzen, die der betreffenden Region mittelbar oder unmittelbar natzen.

Die Stadt plant in diesem Zusammenhang z.B. die Férderung der Elektromo-
bilitat im landlichen Raum durch E-Ladesaulen fiir E-Autos und E-Bikes, die
Forderung von Bildungsprojekten zum Thema ,Erneuerbare Energien™ an
Kitas und Schulen sowie die Férderung und Starkung der allgemeinen kom-
munalen Infrastruktur.

In diesem Zusammenhang gilt es jedoch, die Planungshoheit der Gemeinde
aus Art. 28 Abs. 2 GG zu wahren und das Kopplungsverbot zu bertcksichti-
gen.
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